Доклад

реализация положений градостроительного законодательства на территории Куединского муниципального района


Руководствуясь Градостроительным кодексом РФ, решением Земского собрания Куединского района от 27 июня 2008г. № 473 «О положении о составе и порядке подготовки документов территориального планирования Куединского муниципального района», решением Земского собрания Куединского района от 26 декабря 2008г. № 530 было утверждено «Положение о составе, порядке подготовки схемы территориального планирования Куединского муниципального района, порядке подготовки изменений и их внесения».


В соответствии с утвержденным Положением глава района один из первых среди муниципальных районов принял решение о начале разработки Схемы территориального планирования.

Администрация района обратилась в Правительство Пермского края с заявлением о совместной разработке схемы и получила положительное решение о софинансировании проекта.


Техническое задание на разработку Схемы разрабатывалось специалистами администрации района в соответствии со статьей 19 Градостроительного кодекса. Поскольку в 2008 году в Пермском крае еще не был накоплен опыт по разработке документов территориального планирования, то и техническое задание для разработки схемы было написано, что называется, «под копирку». У нас еще не было осознание того, что схема территориального планирования это один из инструментариев планирования развития района. Многие моменты были упущены и не отражены в задании.

Но тем не менее работа продолжалась. В ходе аукциона был выбран разработчик проекта, им оказался Центр регионального развития, инноваций и управления Пермского государственного технического университета. И началась работа над Схемой. 
В апреле 2008 года разработчиками был представлен проект схемы территориального планирования, который нужно было в соответствие с существующим законодательством согласовать с органами местного самоуправления сельских поселений района и смежными муниципальными районами. Сейчас может уже и смешно, но два года назад мало кто знал, для чего этот документ разрабатывается и что в нем подлежит согласованию. Незнание темы согласующими органами и достаточно продолжительные сроки согласования, определенные законодательством, привели к тому, что только к сентябрю месяцу 2008 года администрация района смогла вынести проект схемы на общественные обсуждения. Общественные обсуждения прошли ровно. Общественность задавала вопросы, специалисты администрации на них отвечали. Все вопросы заносились в протокол.
Затем в соответствие с законодательством администрация Куединского района обратилась за согласованием Схемы в Правительство Пермского края.

Поскольку мы были первым районом, который представил проект схемы территориального планирования на согласование, а опыта такой работы среди проектных организаций в Пермском крае еще не было, то, как следствие, каждым министерством были сделаны замечания по проекту. На согласительной комиссии все замечания были представлены разработчику проекта и в месячный срок ООО «Центр регионального развития инноваций и управления» должен был их устранить. Следующий вариант проекта схемы был представлен на рассмотрение согласительной комиссии в декабре 2008 года и согласован Правительством Пермского края. В марте 2009 года получено сводное заключение о согласовании проекта схемы терпланирования Куединского муниципального района.

В апреле 2009 года администрация района обратилась в Земское собрание Куединского района с ходатайством об утверждении «Схемы территориального планирования Куединского муниципального района». На заседание были приглашены специалисты ООО «Центр регионального развития инноваций и управления», которые рассказали депутатам района о содержании Схемы. Зачитали ее утверждаемую часть. И решением Земского собрания Куединского района от 22 апреля 2009г. № 15 схема территориального планирования Куединского муниципального района была утверждена в соответствие с градостроительным законодательством.

Конечно, в схеме не было каких-то сверхноваторских предложений, при реализации которых, наш район смог бы вдруг превратиться в «точку роста» Пермского края. Мы на это и не рассчитывали. Но мы получили документ, который предлагал нам, в первую очередь, проанализировать все скрытые резервы района.


Так было предложено выделить шесть основных функциональных зон:


- сельскохозяйственного использования;


- производственно-предпринимательская;


- субурбанизационная (рост и развитие пригородных зон);

- нефтегазодобычи;


- рекреации и туризма;


- ограничительная.


Для каждой зоны определены:


- отличительные классификационные признаки;


- зоны специализированного назначения (под определённый вид деятельности);


- целевые рыночные ниши;


- проектные и планировочные решения;


- программные мероприятия с учетом этапов программирования (разработана поэтапная программа территориального развития района).


Следующим этапом в реализации документов территориального планирования явилась разработка и утверждение «Плана реализации Схемы территориального планирования». Такой план был разработан специалистами администрации и утвержден постановлением главы Куединского района от 11 сентябре 2009 года № 795. Весь план реализации был разбит на три этапа:

1-ый этап – подготовительный (краткосрочный) на период до 2012 года;


2-ой этап – среднесрочный на период до 2022 года;


3-ий этап – долгосрочный на период до 2035 года.


Понятно, что планировать на столь долгий период очень сложно, поэтому мероприятия в плане расписаны только на подготовительный период. Разработка и утверждение плана реализации на II и III этапы в плане обозначены как 2012 и 2035 годы.

Планом реализации схемы территориального планирования предусмотрено информирование депутатов Земского собрания района о ходе реализации данного документа в конце каждого года. В текущем году это планируется сделать в декабре месяце.


Поскольку Схема территориального планирования является графическим отображением развития территории Куединского муниципального района, она требует постоянной актуализации. В текущем году по инициативе администрации Куединского района в схему внесены изменения, касающиеся участия района в муниципальных проектах. В августе текущего года решением депутатов Земского собрания выделены денежные средства на внесение новых подробностей в схему территориального планирования, которые касаются изменения границ отдельных земельных участков и границ некоторых населенных пунктов района.

В настоящее время администрацией района завершается разработка генеральных планов сельских поселений. Происходит процесс «встраивания» Генпланов в Схему территориального планирования. Их у нас 10 поселений. К концу года каждое поселение будет обеспечено генеральным планом.


Самая большая сложность встреченная администрацией района при разработке документов территориального планирования – не понимание  специалистами проектных организаций стоящих перед ними задач при разработке документов территориального планирования.


Наверное, будет некорректно сейчас называть конкретно имя разработчика, но хочется сказать, что генеральные планы сельских поселений мы возвращали проектантам 6 раз на доработку. И только после этого нам представлены варианты проектов генеральных планов сельских поселений, которые можно выставлять для ознакомления перед гражданами сельских поселений. Срок, предоставления готовой продукции, определенный муниципальным контрактом, увеличился в 12 раз!!! В связи с этим у нас сорвались планы по обеспечению сельских поселений Правилами землепользования и застройки, что, в свою очередь, отрицательно влияет на инвестиционную привлекательность района и привлечение инвесторов из других территорий.
Какие выводы можно сделать по прошествии двух лет.

1. Нужна ли органам местного самоуправления Схема территориального планирования. Безусловно, нужна.

2. Схема территориального планирования является не только графическим отображением устойчивого развития территории  муниципального района, но и вплотную связана с планами  экономического развития и финансовой составляющей бюджета района.

3. Схема территориального планирования - это не материал, сделанный «для корзины», но постоянно обновляемый документ, который позволяет видеть развитие  района «в пространстве».

4. Есть ли необходимость для разработки мастер-плана для отдельно взятого  района - думаю, что нет. Схема  и так является научным трудом, в котором проанализированы все отрасли хозяйственной деятельности района. И конечно  большую роль играет  финансовая составляющая вопроса.  В 2008 году стоимость разработки нашей схемы составила 4,5 млн. руб. Относительно разработки мастер-плана для края в целом. Думается, что было бы более оправданным, вначале обеспечение территорий генеральными планами сельских поселений и городских округов и проанализировав потенциал данных территорий, приступать к разработке мастер-плана для территории Пермского края.
5. Следующим этапом развития документов территориального планирования является разработка генеральных планов сельских поселений, которые рассчитаны на развитие территории до 2035 года. 
Что будет на нашей территории через 20-25 лет мы должны планировать уже сейчас. Конечно, это будет совершенно иное время и жить на нашей территории уже наши дети. Поэтому мы должны с ответственностью за будущее поколение подходить к вопросам пространственного планирования территории. Наши потомки имеют полное право на комфортную среду обитания.

6. При разработке СТП муниципального района следует учитывать, что документ разрабатывается не на «чистую» территорию, а на территорию, которая имеет свое прошлое. В данном случае советское прошлое. Поэтому считаю, что это прошлое не нужно игнорировать. Нужно продолжить развитие накопленного положительного потенциала, свойственного конкретной территории. Ушла эпоха, но остались люди, которые проживали прежде, проживают сейчас и будут в дальнейшем жить на этой же земле, для которой в настоящее время мы стараемся спланировать комфортную среду обитания в будущем. 







