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«О практике органов местного самоуправления нормативно – правового регулирования в сфере земельных отношений в Куединском муниципальном районе»
В начале своего выступления хотелось бы сказать пару слов о нашем районе: Куединский район с центром в поселке Куеда находится в южной части Пермского края. С юга граничит с Республикой Башкортостан: муниципальными районами - Янаульским и Татышлинским, с юго-запада - Чайковским, с северо-запада - Еловским, с северо-востока - Бардымским, с юго-востока - Чернушинским. Общая площадь района составляет 261672 га, в то числе: 203302 га – земли сельскохозяйственного назначения, 8673 га – земли населенных пунктов, 2477 га – земли промышленности, 43727 га – земли лесного фонда, 3493 га – земли запаса. 
Административный центр района – поселок  Куеда, площадь его 1154 га, население свыше 10 тыс. человек. Территория Куединского муниципального района включает в себя 10 сельских поселений. За первый квартал 2010 года и предыдущие годы заключено 1404 договора аренды земельных участков с юридическими и физическими лицами на площадь 12340,35 га  
 В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочия по распоряжению землей с 1 января 2006 года осуществляются органами местного самоуправления в пределах полномочий на районном и поселенческом уровнях.
С 1 июля 2006 года, в связи с принятием закона от 17 апреля 2006 года № 53-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс РФ»  распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется органами местного самоуправления муниципальных районов. Поэтому были  заключены соглашения, между главой Куединского района и главами сельских поселений «О взаимодействии по решению вопросов местного значения в сфере земельных отношений, относящихся к полномочиям муниципального района». На основании данных соглашений полномочия по распоряжению земельными участками на территории Куединского района были поделены между администрациями сельских поселений и управлением имущественных отношений.
Управление имущественных отношений администрации района и администрации сельских поселений являются специально уполномоченными органами, наделенными полномочиями по управлению и распоряжению земельными участками в границах своего муниципального образования. Начальник управления и главы сельских поселений действуют в интересах муниципального образования Куединский район на основании доверенностей, выданных главой района. 

 В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочия по ведению муниципального контроля за землей с 1 января 2006 года осуществляются органами местного самоуправления в пределах полномочий на поселенческом уровне. 

В каждом сельском поселении разработано и утверждено Положение о муниципальном контроле. Так же заключено соглашение о взаимодействии органов государственного земельного контроля (Роснедвижимость) с органами муниципального земельного контроля.

Специалист в сельском поселении, ответственный за муниципальный контроль, по факту нарушения земельного законодательства выезжает на место составляет Акт обследования земельного участка, фототаблицу, документы о нарушителе земельного законодательства и все эти документы передает в Чернушинский территориальный отдел Управления Роснедвижимости по Пермскому краю государственному инспектору Чернушинсккого территориального отдела управления Роснедвижимости по Пермскому краю для рассмотрения. 

Государственный инспектор может составить Протокол об административном правонарушении, может за недостаточностью собранных материалов отказать в рассмотрении. При составлении протокола может быть наложен штраф, который поступает в бюджет района и указывается срок устранения нарушения земельного законодательства.

С 1 мая 2009 года вступил в действие Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26 декабря 2008 года 294-ФЗ (для отдельных отдельные статей принят иной срок вступления в действие).

Минэкономразвития РФ издало приказ от 30.04.2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  которым утвердило:

-  типовую форму распоряжения или приказа органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя;

- типовую форму заявления о согласовании органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля с органом прокуратуры проведения внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя, относящихся к субъектам малого или среднего предпринимательства;

типовую форму акта проверки органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя;

типовую форму журнала учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля.

Генеральная прокуратура РФ издала приказ от 27 марта 2009 № 93 «О реализации Федерального закона от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  которым утвердило Порядок согласования в органах прокуратуры проведения внеплановых выездных проверок субъектов малого и среднего предпринимательства

Согласно 294 – ФЗ внеплановая проверка юридических лиц и предпринимателей среднего и малого бизнеса возможна после получения разрешения на такую проверку от органов прокуратуры. 

Фактически получается, что невозможно провести внеплановую проверку без предварительного согласования с органами прокуратуры, даже если вред жизни, здоровью гражданам, вред животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства уже причинен. Более того, можно предположить, что органы прокуратуры могут отказать в проведении такой проверки.

Практически трудно застать на месте  лиц, совершивших причинение вреда именно в момент совершения правонарушения, чаще всего нам приходится сталкиваться с устранением его недопустимыми способами (вместо вывоза загрязненного нефтесодержащими продуктами грунта проводится засыпка)

Длительная процедура получения разрешения на внеплановую проверку в случае причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характер приводит к тому, что к моменту проверки, часто уже произошло частичное устранение причиненного вреда 

Наши предложения:

 Внести изменение или дополнение в Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294 – ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»: исключить пункты предусматривающие согласование с органами прокуратуры при уже свершенном причинении вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства.
Далее - извещение о проведении проверки и направление документов, предусмотренных данным законом (оформленных согласно типовой формы заявления о согласовании с органом прокуратуры внеплановой выездной проверки и порядка согласования) в органы прокуратуры необходимо направить в течение 24 часов. 

Возникает неясность - можно ли оформлять распоряжение органа местного самоуправления о внеплановой проверке в выходные или праздничные дни, если можно, то для оформления документов необходимо вызывать на рабочее место главу поселения, муниципального инспектора, делопроизводителя, руководителя аппарата, организовать присутствие минимум двух понятых. Видимо в этом случае предполагается, что все должностные лица в выходные дни находятся дома и в любой момент могут быстро явиться на работу. 

Далее. Проверка должна быть проведена в присутствии представителя землепользователя с доверенностью. Следовательно, если представитель с доверенностью не является проверку проводить бесполезно, она не будет иметь юридической силы и не повлечет дальнейшие юридические действия. Никаких правовых рычагов понудить представителя землепользователя прибыть немедленно на место проведения внеплановой проверки у инспектора нет. И инспектор часто может только наблюдать за работами, проходящими при ликвидации последствий причиненного вреда.

Не предусмотрено наказание в случае неявки землепользователя при проведении плановой проверки.

Таким образом, для проведения контроля за состоянием земель, качественной ликвидации последствий загрязнения, в том числе биогенного загрязнения,  захламления земель и других негативных (вредных) воздействий, в результате которых происходит деградация земель необходимо внести изменения в действующее законодательство.

Но основной причиной того что  муниципальный земельный контроль не приносит должных результатов является, на мой взгляд то, что подготовкой всех документов занимаются специалисты сельских поселений, рассмотрением – органы Федеральной службы, а средства от штрафов поступают в бюджет района. Как показывает статистика за последние 3 года в бюджет района поступило штрафов за  2007 год – 1200 рублей,  2008 год – 0, 2009 год – 1500 рублей.
Основным направлением муниципального контроля в черте населенного пункта нужно обозначить выявление случаев использования земельных участков без надлежащим образом оформленных документов, так же создание базы данных о земельных участках, предоставленных в собственность или в аренду для строительства и не использующихся для данных целей более трех лет, без уважительных на то причин. Изъятие данных участков в и вовлечение их в оборот. Для подготовки документов о таких земельных участках необходимо проведение повторной инвентаризации земель населенных пунктов с использованием новейших технологий, при помощи геодезических приборов и на основании электронных карт населенных пунктов. Это позволит значительного оптимизировать расходы на межевание, сократить время на оформление землеустроительного дела и позволит уточнить налогооблагаемую базу по землям населенных пунктов, путем уточнения площади каждого отдельно взятого земельного участка, наличие у собственников, арендаторов правоустанавливающих документов на землю. Потому что органы местного самоуправления заинтересованы в первую очередь в том, чтобы граждане оформляли документы на свои земельные участки, так как это позволит увеличить налог, 100% которого поступает в бюджеты органов местного самоуправления. Но в то же время поддержка краевого и федерального уровня крайне необходима, так как за счет бюджета органов местного самоуправления такой огромный объем работ не выполнить. Край и Российская Федерация в целом должны быть заинтересованы в формировании единой более полной, подробной и правильной электронной базы данных по всем земельным участкам (ЕГРЗ), которая содержала бы всю необходимую информацию в полном объеме и качестве, отвечающем запросам нашего времени.

Полномочия по распоряжению неразграниченными земельными участками на основании пункта 10 статьи 3 Федерального закона от 25 октября 2001г. № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» переданы на уровень муниципальных районов, было бы логичнее предположить, что и  муниципальный контроль за использованием земель, со всеми полномочиями с момента выявления правонарушения, составления протокола, его рассмотрения, вынесения предписания об устранении правонарушения и наложения штрафных санкций должен осуществлять район. Это позволит пополнять бюджет района, сократить забюрокраченность всей процедуры.

Так как Куединский район, является сельскохозяйственным районом, категория земель сельскохозяйственного назначения составляет 77% от общей площади района. Сельскохозяйственным производством заняты 20 сельскохозяйственных предприятий с различной формой правления,  7 действующих крестьянских (фермерских) хозяйств. Еще одной наиболее актуальной проблемой является наличие неразрешенных вопросов в земельном законодательстве, регулирующих оборот земель сельскохозяйственного назначения. 
В 90-х годах все земли сельскохозяйственного назначения были поделены на доли, которые были переданы в собственность работников сельскохозяйственных предприятий, но  по многим причинам собственники земельных долей не смогли распорядиться ими в полной мере, что создает очень большие проблемы в сфере земельных отношений, в частности для таких участников этих отношений, как сельскохозяйственные организации. 
В последнее время на территории нашего района участились случаи выделения земельных участков в счет земельных долей, без согласования границ и местоположения данных участков с землепользователями, которые работают на данной земле и производят сельскохозяйственную продукцию, причем все участки располагаются вдоль трасс нефтепроводов, газопроводов, вокруг объектов нефтяной и газовой промышленности, являясь вклиниваниями и чересполосицей для земель находящихся в обработке сельскохозяйственных предприятий, тем самым разбивая поля севооборотов на неравнозначные по площади участки, что приводит к затруднениям и экономической нецелесообразности использования разбитых участков для сельскохозяйственного производства (нарезание новых дорог, укладка переездов, нарушение структуры посевных площадей, невозможность использования широкозахватных орудий, необоснованные перегоны сельскохозяйственной техники и т.д.)

Для справедливого и качественного выдела земельных долей необходимо в  земельное законодательство внести следующие изменения:

1. Объявление о проведении собрания дольщиков, смежных землепользователей должно быть опубликовано в местной газете.

2. Собрание также должно проходить на территории, где находятся земельные доли и после окончания рабочего дня или в выходные дни.

3. При выделе земельных долей не должно нарушаться сложившееся землепользование, севообороты. Не должно происходить образование вкрапливаний, вклиниваний, чересполосицы.

Такие правонарушения в сфере земельных отношений стали возможными как раз благодаря пробелам в законодательстве. В том числе в области осуществления муниципального контроля.

Эта проблема не только нашего района, края, это проблема федерального уровня.
Необходимо внести изменения в Федеральное законодательство, которые позволят значительно сократить и упорядочить процедуру выделения и оформления  земельных участков в счет земельных долей (в частности, узаконить полномочия муниципальным образованиям по организации общих собраний дольщиков и четко описать процедуру выделения земельных долей). Так же позволит решать данные вопросы на местном уровне при помощи муниципального контроля.
Почему я подробно осветил тему земель сельскохозяйственного назначения, потому что принятие федеральных законов и законов на региональном уровне именно по обороту земель сельскохозяйственного назначения не должно содержать пробелов права, чтобы потом на практике не сталкиваться с проблемами, которых у нас в нашем правовом государстве и так очень много.
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